
พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐

พญ.ชมพูนุท โตโพธ์ิไทย

 สำนักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 



ความเป็นมาและเหตุผลความจำเป็น
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องค์การอนามัยโลก (WHO, 2002)

1 – 6- 2

 “กินนมแม่ใน 1 ช่ัวโมงแรกหลังคลอด

กินนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน

กินนมแม่ต่อเน่ืองควบคู่กับอาหารตามวัยถึง 2 ปีหรือนานกว่าน้ัน”



ความเป็นมาและเหตุผลความจำเป็น
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ความเป็นมาและเหตุผลความจำเป็น
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WHA	1981	and	subsequent	WHA	resolutions



เจตนารมย์ของกฎหมาย

5

1. เพ่ือควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ

เด็กเล็กให้เหมาะสม สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

2. เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับข้อมูลเก่ียวกับอาหารสำหรับ

ทารกและเด็กเล็กอย่างถูกต้อง  

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐



เจตนารมย์ของกฎหมาย

6

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐

- พ.ร.บ. นมผง / Milk Code -

การเล้ียงลูกด้วยนมแม่จะกลายเป็นความเหล่ือมล้ำ นมแม่คือความเท่าเทียม 
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ความก้าวหน้าการดำเนินงาน

ประกาศ
ในราชกิจจา
นุเบกษา

10 ก.ค. 60

ออกกฎหมาย
ลำดับรอง

ภายใน 180 วัน

มี.ค. 61

มีผลบังคับใช้
60 วันหลัง
ประกาศ

8 ก.ย. 60

แต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายใน 90 วัน

ธ.ค. 60



52 มาตรา รายละเอียด

มาตรา 1-4 บทท่ัวไป คำนิยาม รมว สธ. รักษาการตาม พรบ. 

มาตรา 5-13
 หมวดท่ี 1 คณะกรรมการควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร
 สำหรับทารกและเด็กเล็ก คสตท.

มาตรา14-24
การควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
 และอาหารสำหรับเด็กเล็ก

มาตรา 25-29 การควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารเสริมสำหรับทารก

มาตรา 30-33 พนักงานเจ้าหน้าท่ี

มาตรา 34-49 บทกำหนดโทษ

มาตรา 50-52 บทเฉพาะกาล

2



คำนิยามท่ีจำเป็นต้องรู้

“ทารก” หมายความว่า 

เด็กต้ังแต่แรกเกิด               
จนถึงอายุ 12 เดือน

“เด็กเล็ก” หมายความว่า 

เด็กอายุเกิน 12 เดือนจนถึง 3 ปี

 “บุคลากรด้านสาธารณสุข” 

 หมายถึง
ทุกสาขาอาชีพท่ีปฏิบัติงาน

ในหน่วยบริการสาธารณสุข  + อสม 

 “หน่วยบริการสาธารณสุข” หมายถึง

รพ.รัฐ รพ.เอกชน 
องค์กรเอกชนท่ีทำงานด้านแม่และเด็ก NGO  

องค์กรวิชาชีพด้านสาธารณสุข

 “องค์กรวิชาชีพด้านสาธารณสุข” หมายถึง สภาวิชาชีพ ex.สภาการพยาบาล



ตัวอย่างผล ิตภัณฑ์ตามนิยาม

ผลิตภัณฑ์

ท่ีถูกควบคุม

ภายใต้นิยาม

ตามพ.ร.บ.

ผลิตภัณฑ์

ท่ีไม่ถูกควบคุม 

ภายใต้นิยามตาม 

พ.ร.บ.

นมผง สูตร 1 และ 2

อาหารทารก อาหารเด็กเล็ก
ตามประกาศรัฐมนตรีโดย
คําแนะนํา        ของ
คณะกรรมการ

( ตอนนี *ย ังไม่ม)ี 

อาหารเสร ิมสําหร ับทารก

นมโค, นมสด, 
นมพาสเจอร์ไรด,์ นม UHT

นมสําหรับหญิงตั Fงครรภ์
และหญิงให ้นมบุตรนมผง สูตร 3



ห้ามผู้ผลิต ผู้นำเข้า  ผู้จำหน่าย กระทำการ...... ไม่ได้ห้ามบุคลากรสาธารณสุข 

มาตรการควบคุมในกฎหมาย



ม.17 การให้ข้อมูล
บุคลากรสาธารณสุข

ม.19 การให้อุปกรณ์ 
ส่ิงของแก่หน่วยบริการ

ม.20 การให้ของ
แก่บุคลากร
สาธารณสุข

ม.23 การบริจาคอาหารทารกและเด็กเล็ก 

ม.21 การสนับสนุนการจัดประชุมวิชาการ

มาตรการควบคุมท่ีเก่ียวกับสถานบริการสาธารณสุข 



ม.17 ม.29
การให้ข้อมูลบุคลากรสาธารณสุข

ต้องมีหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ประกอบ

ข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ
จากแหล่งข้อมูล ดังน้ี

บุคลากรสามารถรับฟังข้อมูลจาก
ตัวแทนบริษัทได้ โดยทุกคร้ังผู้แทน
ต้องมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์

ประกอบเป็น hard copy/soft file



ม.19 การให้อุปกรณ์ ส่ิงของแก่หน่วย
บริการ ต้องไม่ทำให้เกิด
การส่งเสริมการตลาด

สิ่งของท่ีจะบริจาค ให้แก่หน่วยบริการ
ต้องไม่มีช่ือตรา สัญลักษณ์ ท่ีส่ือเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์

เน่ืองจากทำให้เกิดการรับรู้ เก่ียวกับผลิตภัณฑ์ผ่าน ส่ือสัญลักษณ์
เม่ือมีการนำส่ิงของเหล่าน้ันมาใช้โดยหน่วยบริการหรือบุคลากรสาธารณสุข

 ม.22 ห้ามบริษัทสาธิตการใช้อาหารทารก  
 อาหารเด็กเล็กในทุกท่ี

 ม. 27 ห้ามส่งเสริมการตลาดอาหารเสริม 
 สำหรับทารกในหน่วยบริการสาธารณสุข

ในหน่วยบริการสาธารณสุข บุคลากรต้องเป็นผู้ให้ความรู้ 
เป็นผู้สาธิตการเตรียมและการใช้อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กเอง



ม.20 ห้ามการให้ส่ิงของ
ส่ิงจูงใจแก่บุคลากร

เพ่ือป้องกันการมี COI 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ยกเว้นการให้

ตามธรรมจรรยา



ม.21 การสนับสนุนการ
จัดประชุมวิชาการ

บริษัทสนับสนุนได้เฉพาะเงิน
ให้แก่

1.องค์กรวิชาชีพด้านสาธารณสุข
2.สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีการ

เรียนการสอนแม่และเด็ก



ม.23 ห้ามการบริจาค
อาหารทารกและเด็กเล็ก

แก่หน่วยบริการ

เจตนารมย์การบริจาค
“การให้อย่างไม่มีเง่ือนไข

ให้ตลอดเวลาท่ีจำเป็นต้องใช้"

1

2



ห้ามผู้ผลิต ผู้นำเข้า  ผู้จำหน่าย กระทำการ...... ไม่ได้ห้ามบุคลากรสาธารณสุข 

มาตรการควบคุมในกฎหมาย



มาตรการห้ามส่งเสริมการตลาดต่อสาธารณะ

ม.14 ห้ามทุกคนทำการโฆษณาอาหารสำหรับทารก 
อาหารสำหรับเด็กเล็ก โฆษณาได้แต่ห้ามเช่ือมโยง
ทารกหรืออาหารสำหรับทารก 

ม.16 การให้ข้อมูลเก่ียวกับอาหารสำหรับทารก 
   1. จะต้องเป็นข้อมูลท่ีเขียนไว้ตามฉลาก 
   โดยไม่มีส่วนท่ีเป็นการกล่าวอ้างทางโภชนาการและสุขภาพ
   2. มีข้อมูลปริมาณและค่าใช้จ่ายโดยรวม
   3. มีข้อมูลคำเตือนการใช้และการเตรียม



ม.18 ห้ามการลด แลก แจก แถม การให้ของ การติดต่อ
• อาหารสำหรับทารก ลดราคาได้แต่ห้ามติดป้ายหรือทำให้เห็นการลดราคา
• ห้ามแจกอาหารตัวอย่าง แจกของ ไม่ว่ามีตราของผลิตภัณฑ์หรือไม่
• ห้ามการติดต่อกับหญิงต้ังครรภ์ แม่ และคนในครอบครัวท่ีมีเด็กอายุต่ำกว่า 3 ปี 

ม.24 การเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับสุขภาพแม่และเด็ก ต้องไม่มี
ลักษณะส่งเสริมให้เกิดการใช้ หรือส่ือให้เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์

มาตรการห้ามส่งเสริมการตลาดต่อสาธารณะ



มาตรา 15  ฉลากอาหารสำหรับทารก ฉลากอาหารสำหรับเด็กเล็ก          

ต้องแตกต่างกันอย่างชัดเจน และแยกแยะโดยง่าย และต่างจากอาหารอ่ืน 
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ความก้าวหน้าการดำเนินงาน

พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ข้าราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้าราชการสังกัดกรุงเทพมหานคร 
จัดทำบัตร และ พัฒนาศักยภาพ
ช้ีแจงแนวทางการดำเนินงาน

กฎหมายและกฎหมายลำดับรอง
 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 9 ฉบับ 
หลักเกณฑ์ดำเนินคดี 1 ฉบับ

คำช้ีแจง คู่มือคำอธิบาย

คสตท.
คณะกรรมการ

ควบคุมการส่งเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก

และ อนุกรรมการ 3 คณะ

ระบบเฝ้าระวังเชิงรุก ระบบเฝ้าระวังเชิงรับ ระบบการดำเนินคดีผู้กระทำผิด



คณะกรรมการควบคุมการส่งเสร ิมการตลาด
อาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก 

กรรมการโดยตําแหน่ง  8 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
ซึ Fงร ัฐมนตรีแต่งต ั *ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
ซึ Fงร ัฐมนตรีแต่งต ั *ง

• อธ ิบด ีกรมก ิจการเด็กและเยาวชน 
• อธ ิบด ีกรมสน ับสนุนบร ิการสุขภาพ 
• อธ ิบด ีกรมส่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ Fน 
• เลขาธ ิการคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู ้บร ิโภค เลขาธ ิการคณะกรรมการอาหาร
และยา 

• เลขาธ ิการคณะกรรมการก ิจการกระจาย
เสียงก ิจการโทรท ัศน ์และก ิจการ
โทรคมนาคมแห ่งชาต ิ

• เลขาธ ิการคณะกรรมการสุขภาพแห ่งชาต ิ
• ปล ัดกรุงเทพมหานคร

• สภาการพยาบาล
• สภาการสาธารณสุขชุมชน
• สภาเภส ัชกรรม 
• ราชวิทยาล ัยกุมารแพทย์แห่งประเทศ
ไทย 

• ราชวิทยาล ัย สูตินรีแพทยแ์ห่งประเทศ
ไทย

ผู้แทนองค์กรเอกชนทีFม ี
ว ัตถุประสงค์ไม่แสวงหากําไรและ
ดําเนินกิจกรรมเกี Fยวก ับด้าน
สุขภาพแม่และเด็ก        
• ด้านสิทธิเด็ก 
• ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุข
ภาค

ผู้มีความสามารถ
• ด้านการสื Fอสารการตลาด
• ด้านกฎหมาย



องค์ประกอบพนักงานเจ้าหน้าท่ี

๑. ข้าราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ผู้บริหารระดับสูง) ได้แก่ ปลัดกระทรวง รอง

ปลัดกระทรวง ผู้ตรวจราชการ และสาธารณสุขนิเทศ

๒. ข้าราชการในสังกัดกรมอามัย 

๓. ข้าราชการในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

๔. ข้าราชการในสังกัด สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค (สสจ., สสอ., 

รพศ., รพช., รพ.สต.) 

๕. ข้าราชการในสังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

๖. ข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร 



ระบบรับเร่ืองร้องเรียน (เชิงรับ)

1. ช่องทาง

1.1 ระบบเฝ้าระวังออนไลน์

1.2 ระบบรับเร่ืองร้องเรียน 

          (ท้ังออนไลน์ และออฟไลน์)

2. ศูนย์รับเร่ืองร้องเรียน 

(หน่วยงาน)

ระบบดำเนินการเร่ืองร้องเรียน

1. บังคับใช้กฎหมาย                 

รับเร่ืองร้องเรียน           

พิจารณากล่ันกรอง           

ตรวจสอบข้อเท็จจริง          

รวบรวมหลักฐาน               

ดำเนินคดี

2. รายงานผลการดำเนินการเร่ือง

ร้องเรียน (ออกรายงาน)

ระบบเฝ้าระวัง (เชิงรุก)

1. ออกตรวจ: ติดตามเฝ้าระวังการ

ละเมิดกฎหมายตามสถานท่ี

ต่างๆ

2. สอดส่อง: ติดตามเฝ้าระวังการ

ละเมิดกฎหมายทางส่ือ

3. สำรวจ: ทำการสำรวจการ

โฆษณาและการส่งเสริม

การตลาด ทุก  ๆ 1 ปี       และ

ออกรายงานประจำปี









ช่องทางการติดต่อกับส่วนกลาง

เบอร์โทรศัพท์ 02-590-4437

Email : milkcode.doh@gmail.com

Facebook and website: กรมอนามัย



แผนการดำเนินงานในอนาคต

 

30

การบังคับใช้กฎหมาย

แผนยุทธศาสตร์ฯ
การประชาสัมพันธ์-การรับรู้
ระบบเฝ้าระวังและเครือข่าย

พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
การติดตามประเมินผล  

การส่งเสริม
การเล้ียงลูกด้วยนมแม่

มาตรฐานรพ.สายสัมพันธ์แม่ลูก
คลินิกนมแม่และพยาบาลนมแม่

ความรอบรู้ด้านสุขภาพของ
หญิงต้ังครรภ์ และครอบครัว

การสนับสนุน
การเล้ียงลูกด้วยนมแม่

มุมนมแม่ในสถานประกอบการ
(กระทรวงแรงงานมูลนิธิศูนย์

นมแม่ฯ และเครือข่าย)

 

เป้าหมายระดับโลก (Global Nutrition Target)
2025: Exclusive breastfeeding rate during the first 6 months: at least 50%



Take home messages
1. พ.ร.บ. นมผง ไม่ได้ห้ามขาย เด็กท่ีจำเป็นต้องใช้ยังหาซ้ือได้ปกติ

2. หน้าท่ีการให้ข้อมูลความรู้เร่ืองนมผงและการใช้ เป็นหน้าท่ีของบุคลากรสาธารณสุข

3. กฎหมายไม่มีบทลงโทษสำหรับบุคลากรสาธารณสุข

4. กฎหมายช่วยปกป้องแม่และครอบครัวให้ได้้ข้อมูลท่ีถูกต้องและจำเป็น

5. นมแม่เป็นความเท่าเทียม แต่การเล้ียงลูกด้วยนมแม่จะกลายเป็นความเหล่ือมล้ำ


